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EL CONGRESO Y LA CONSTRUCCION DE
UN NUEVO AUTORITARISMO:
Leyes y Estrategias de Poder en el Pertl (2023-2024)

I. Introduccion

El presente informe explora las dimensiones
politicas e institucionales del autoritarismo
que el congreso peruano fue construyendo
entre 2023-2024. Esto se hace mediante un
andlisis de las leyes y acciones de los acto-
res institucionales que se han relacionado en
un periodo de avance para la concentracion
del poder y el impulso de la impunidad y el
crimen. Las leyes y acciones se han agrupado
en cuatro dimensiones: el ataque a la Junta
Nacional de Justicia (JN]) para el control de
la justicia y las elecciones; leyes a favor de la
impunidad de los congresistas y del crimen
organizado; el ataque a la fiscalia y las nue-
vas reglas del juego politico. El informe solo
indaga en aquello que el congreso ha podido
lograr institucionalmente (una ley publicada,
una sentencia o un puesto de autoridad asig-
nado) y no en lo que esta atin en proceso o
lo que no pudo lograr. Ademas, se han dejado
fuera del informe aquellas politicas que no
benefician directamente la concentracién del
poder politico, como la “ley antiforestal”. La
cronologia y fuentes de informacion del in-
forme sobretodo provienen de los medios In-
fobae y La Encerrona, pues han detallado bien
la actividad diaria del congreso y los partidos
que lo conforman.

Los puntos de partida, en la linea de informes
anteriores, son la crisis del neoliberalismo
desde las elecciones de 2016 y el empodera-
miento de una salida autoritaria desde que
el congreso tomd el poder en diciembre de
2022.! Por un lado, entre el 2016-2022 todo el

1 https://nuestrosur.pe/wp-content/uploads/2024/03
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espectro politico peruano pasé por el Poder
Ejecutivo (PE) y el Poder Legislativo partici-
pando de diversas formas en la degradacion
de todo lo construido desde la transicion de-
mocratica del 2000. Por otro lado, a partir de
que el congreso pudo tomar el PE con Dina
Boluarte e inaugurar como nunca una presi-
dencia con cincuenta muertos en protestas, la
salida que parece perfilarse de esta crisis es
la creacion de un nuevo tipo de régimen au-
toritario-parlamentario-criminal bajo el im-
pulso de Fuerza Popular (FP), Peru Libre (PL),
Alianza para el Progreso (APP), Avanza Pais
(AvP), Somos Peru (SP), Accion Popular (AP),
Bloque Magisterial (BM), Podemos Pert y Re-
novacion Popular (RP). En este esquema, el
PE y organismos supuestamente autonomos
como el Tribunal Constitucional (TC) y la De-
fensoria del Pueblo (DP) resultan sirvientes
del congreso pues este tiene los votos para
retirarlos cuando quiera. Este caso de “auto-
ritarismo congresal” es inédito en el Pert y
puede ser comparado con la novedad de auto-
ritarismo con fachada democratica que supu-
so el régimen fujimorista en los afios noventa.
El analisis se complica mas porque, aunque la
ultraderecha es un eje fundamental de este
régimen, también participan de él grupos au-
todeclarados de izquierda como PL y grupos
sin definicion politica como APP y Podemos.
Ademas, la constitucién fue profundamente
reformada desde el 2021, las leyes y la justicia
cambian a gusto del congreso y el neolibera-
lismo se mantiene, pero a costa de desbalan-
ces macroeconémicos. En suma, muchas de
las coordenadas peruanas que fueron impor-
tantes desde el 2000 valen poco o nada hoy.
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América Latina. Actualmente cursa un Doctorado en Ciencias Sociales en la Universidad de Chile. Correo:
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El presente informe inicia desde el 23 de fe-
brero, dia de la primera decisién importan-
te del TC, hasta el 15 de diciembre de 2024,
cuando la nueva Fiscal de la Nacién tomd
decisiones afines al congreso. Los antece-
dentes a esta coyuntura son el estallido y la
respuesta del congreso de que las siguientes
elecciones generales no se realizarian sin
reformas politicas. Asi, mientras el estallido
era sangrientamente reprimido, en diciem-
bre y enero los congresistas propusieron
distintas reformas: Roselli Amuruz (AP) pro-
movié recortar el mandato de las autorida-
des del Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
y la Oficina Nacional de Procesos electorales
(ONPE), Guerra Garcia (FP) impuls6 la bica-
meralidad y Alejandro Munante (RP) propu-
so la reeleccion de congresistas y reducir el
ndmero de votos para remover a los miem-
bros de los 6rganos electorales y la DP.2 Pos-
teriormente en febrero el congreso elimind
la posibilidad de un adelanto de elecciones.
Aunque es cierto que hay una razén econo-
mica inmediata que motiva esta decision, ya
que 91 congresistas ganan mas del 100% de
lo que obtenian antes de entrar al Poder Le-
gislativo,® también existe el interés politico

2 https://www.infobae.com/america/peru/2023/01/08

de debilitar o eliminar a cualquier opositor
progresista, liberal o de izquierda, en linea
con lo que ocurre mundialmente con el auge
de la ultraderecha.

El presente informe esta sustentado en la ne-
cesidad de comprender los rasgos y funciona-
miento del nuevo régimen inaugurado desde
diciembre de 2022. Aunque ya se han iden-
tificado las leyes que ha promovido el con-
greso,* asi como sus principales impulsores,®
aun falta una aproximacioén que agrupe estas
leyes como parte de las dimensiones de la es-
trategia autoritaria. Ademas, era atil también
incluir a los satélites del congreso como el
TC y la DP, que son parte del circuito de leyes
y otro tipo de acciones que van cimentando
el autoritarismo. Por ultimo, fue importante
considerar las resistencias y contraataques
que hubo contra el congreso, como por ejem-
plo las reacciones del Poder Judicial (P]) y la
Fiscalia de la Nacion (FN), pues ejercieron
cierta ralentizacion sobre sus planes autori-
tarios.

adelanto-electoral-para-91-congresistas-su-salario-actual-
representa-mas-del-100-de-lo-que-percibian-antes

4 https://api.transparencia.org.pe/app-repositorio/2024/12
7fk2leEeU6pcnWRVL92YGasoPTd-7cH9jvy78HA0YqgQGSQvd

elecciones-2024-y-las-polemicas-reformas-constitucionales-

Wxjk9oNWwY4iWQcz.pdf

que-quiere-aplicar-el-congreso,

3  https://www.infobae.com/peru/2023/02/05/bloqueo-del-

5 https://epicentro.tv/esta-es-la-coalicion-autoritaria-que-
tiene-el-control-del-congreso-y-sostiene-al-gobierno




II. Dimensiones del régimen autori-
tario 2023-2024

2.1 El ataque a la JNJ para el control de la
justicia y las elecciones

Uno de los objetivos especificos del congre-
so fue tomar el control de la JN]J. Esta entidad
nombra, ratifica y destituye a los jefes de la
ONPE y del Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil (RENIEC), ademas de los jueces
y fiscales. El sistema electoral peruano esta
compuesto por la ONPE (organiza, planifica y
ejecuta las elecciones), la RENIEC (prepara el
padron electoral) y el JNE (administra la justi-
cia electoral y fiscaliza las elecciones), por lo
que la toma de la JNJ brindaria acceso directo a
dos de las tres instituciones. En cuanto al JNE,
el control de la JNJ también permitiria tener
influencia, aunque mas indirecta, dado que la
Corte Suprema de Justicia es quien elige a su
presidente. En relacion a los 4 miembros res-
tantes del JNE, uno de ellos es elegido por la
Junta de Fiscales Supremos, asi que el JNJ tam-
bién es influyente en ese sentido. Todo esto
sirve al objetivo general de controlar el Esta-
do, manipular las elecciones generales de 2026
y evitar que candidaturas opuestas al actual
congreso tengan poder. Como serd expuesto,
el TC y la DP han sido entidades estratégicas
para este propdsito.

Un primer hito sucedi6 el 23 de febrero cuan-
do el TC favoreci6 al congreso en una deman-
da competencial contra el P] para que tuviera
control total sobre la forma de eleccién del De-
fensor del Pueblo.® Este proceso de eleccion,
creado para elegir a un funcionario que sirvie-
ra a los intereses del congreso, estuvo suspen-
dido por accion del P] porque el sindicato de
la DP denuncié que no existian los requisitos
minimos de publicidad, transparencia y par-
ticipacién de la sociedad civil.” E1 TC cancel6
dicha decision y también autorizé al congre-
so a investigar a los miembros de los 6érganos
electorales.

6 https://www.infobae.com/peru/2023/02/23/tribunal-
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Pasado el momento mads algido del estallido,
y controlado el campo de la protesta, el con-
greso continué dando pasos importantes el 17
de mayo con la eleccion de Josué Gutiérrez, ex
abogado de Vladimir Cerrén y sin experien-
cia en derechos humanos, como Defensor del
Pueblo.? El control de esta institucion fue fun-
damental para el congreso porque el Defensor
del Pueblo encabezé el 2024 la comisiéon para
elegir a los miembros de la JNJ del periodo
2025-2030. Gutiérrez demostraria durante el
2023-2024 que su perfil era adecuado para esta
y otras tareas, pues nunca desafi6 al congreso o
al PE en modo contrario a la tradicién de la DP.

La JNJ contraataco el 6 de diciembre cuando
decidi6 suspender a Patricia Benavides de la
FN, en el marco de las investigaciones en su
contra por varios hechos de corrupcion y cri-
men. Desde el 27 de noviembre la Fiscal de la
Nacion estuvo en graves problemas porque el
Equipo Especial contra la Corrupcion en el Po-
der (EFICOPP), conformado desde el Ministe-
rio Pablico (MP), mostré indicios y pruebas de
que Benavides habria formado una red crimi-
nal en alianza con el congreso para capturar la
JNJ y que todos tuvieran impunidad.’ Esto sin
duda fue un revés para el congreso, en tanto
perdieron a una aliada de mucho poder para
su otro objetivo especifico de garantizar una
fiscalia sumisa y porque fueron expuestos las
tramas corruptas de varios congresistas.

A pesar de algunas dificultades, el 2023 termi-
nd con mas victorias para el congreso. Ademas
de la liberacién de Fujimori ejecutada por el
TC y el PE, el congreso consiguié mas influen-
cia en el TC al elegir el 15 de diciembre a Pe-
dro Hernandez como nuevo magistrado. Las
posiciones conservadoras de Hernandez mas
su cercania con el magistrado Gutiérrez, quien
apoyo la liberacién de Fujimori, fueron signos
claros de otro pedn del congreso que promove-
ria el ataque a la JNJ.

Aunque la eleccion de Gutiérrez aseguraba que
la nueva JNJ seria leal al congreso, este no que-

constitucional-anula-medida-cautelar-que-suspendio-la-

8 https://elpais.com/internacional/2023-05-31/al-nuevo-

eleccion-del-defensor-del-pueblo

7 https://www.swissinfo.ch/spa/tribunal-peruano-ordena-

defensor-del-pueblo-de-peru-le-falla-la-defensa.html
9 https://www.infobae.com/peru/2023/12/31/eficcop-el-

al-congreso-suspender-elecci%C3%B3n-de-defensor-del-

equipo-de-fiscales-y-pnp-que-logro-poner-en-jague-a-

pueblo/48263536

patricia-benavides-politicos-y-abogados-este-2023/



El Congreso y la Construccién de un Nuevo Autoritarismo: Leyes y Estrategias de Poder en el Pert (2023-2024)

ria esperar hasta el 2025, por lo que a inicios
del 2024 comenzo su ofensiva para deshacerse
de los miembros de la JNJ mas problematicos
a sus planes como Inés Tello y Aldo Vasquez.
El 20 de febrero José Avila, miembro de la JNJ,
renuncié a su cargo en el contexto de decla-
raciones de Jaime Villanueva, ex asesor de
Benavides en la fiscalia, quien afirmé que tuvo
negociaciones con Avila para canjear apoyo a
Benavides por beneficios econdmicos.!® Lue-
go, el 26 de febrero de 2024 el TC resolvié que
Marco Falconi, ex postulante ala JNJ en el 2019
y descalificado por mentir en su Curriculum Vi-
tae durante el proceso, merecia ser miembro
titular de la JNJ pues su derecho a un debido
proceso fue vulnerado. Falconi, que guarda en
su historial varias llamadas con el préfugo Cé-
sar Hinostroza,!! asumi6 su cargo en la JNJ con
la aparente orden congresal de boicotear las
decisiones de la entidad. Luego, el 7 de marzo
el congreso inhabilité por diez anos a Tello y
Vasquez, con el argumento de que incumplie-
ron la constitucién al mantener a Tello como
consejera cuando supuestamente habia sobre-
pasado el limite de edad para el cargo. El plan
del congreso fue que la JNJ se quedara solo con
cinco miembros y asi trabar sus decisiones con
Falconi, pues varias acciones requerian al me-
nos cinco votos para hacerse efectivas. Sin em-
bargo, el PJ el 22 de marzo emitié una medi-

10 https://epicentro.tv/los-dichos-de-villanueva-que-
involucran-a-la-jnj

11 https://www.infobae.com/peru/2024/02/27/integrante-

da cautelar para reponer a Tello y Vasquez. El
congreso anuncié su desacato argumentando
que el P] no podia intervenir en su autonomia
y en la espera de que el TC haga su trabajo de
remover a estos dos miembros.'2

En efecto, el 25 de abril el TC suspendi6 la me-
dida cautelar del PJ. De este modo la JNJ nue-
vamente quedo con cinco miembros y el resul-
tado fue visto el 7 de mayo cuando la JNJ no
tuvo los votos suficientes para ratificar a Pie-
ro Corvetto como jefe de la ONPE por cuatro
anos mas porque Falconi vot6 en contra. Esto
era una venganza contra Corvetto quien, como
una de las cabezas del sistema electoral, no fue
parte de la estrategia del fraude cuando Keiko
Fujimori perdi6 las elecciones en el 2021. La
JNJ quedd en la obligacién de convocar a un
nuevo proceso de seleccion de otro jefe de la
ONPE.

El sistema de justicia tuvo ciertas reacciones
contra el congreso. Aunque la presencia de
Falconi parecia que también iba a frustrar la
votacion a favor de la destitucion de Benavi-
des, cuyo caso debia decidirse el 22 de mayo,
hubo una sorpresa. Los cinco miembros de la
JNJ votaron undnimemente para destituir a
Benavides como fiscal suprema por remover a
la fiscal que estaba investigando a su hermana
jueza en asuntos relacionados a narcotrafico.
Al parecer el caso estuvo tan bien sustentado

12 https://www.dw.com/es/corte-de-per%C3%BA-

de-la-jnj-impuesto-por-el-tc-marco-tulio-falconi-tiene-

ordena-restituir-a-in%C3%A9s-tello-y-aldo-

llamadas-con-los-cuellos-blancos/

v%C3%Alsquez/a-68650470

24 Junta Nacional

de Justicia

Eog Junta Nacional
e deJusticia
: IS ' ’

El PJ ordend reponer a Tello y Visquez en la JNJ argumentando que el congreso incurrio en muchas faltas en su decision.



que Falconi prefirié votar a favor para guardar
ciertas apariencias. Luego el 2 de Julio el P]J or-
deno reponer a Tello y Vasquez en la JNJ argu-
mentando que el congreso incurrié en muchas
faltas en su decision.!® Después el 12 de Julio la
JNJ, ahora con siete miembros, decidi6 darle la
razon a Piero Corvetto en su reconsideracion
para seguir siendo jefe de la ONPE, ratifican-
dolo en su cargo con seis votos a favor y el voto
en contra de Falconi.'

A pesar de que hasta este momento algun li-
mite se le pudo imponer al congreso, el 30
de octubre sucedié un acontecimiento muy
importante: la juramentacion de los nuevos
miembros de la JNJ. Desde el 6 de Julio fue ins-
talada la Comision Especial para la eleccion de
miembros de la JNJ, presidida por el Defensor
del Pueblo e integrada por el Presidente del
PJ, la Fiscal de la Nacion, el Presidente del TC,
el Contralor General de la Republica, la Rec-
tora de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos (UNMSM) y el Rector de la Universidad
Ricardo Palma. Varios miembros de esta co-
misién guardan afinidades y cercanias con el
congreso. Aparte de lo ya mencionado acerca
del Defensor del Pueblo y el TC, el Presidente
del PJ 2023-2024 Javier Arévalo mostro claras
cercanias politicas con la coalicion de gobierno
al recibir de Dina Boluarte una condecoracién
institucional el 1 de mayo del 2024'°. Ademas,
la rectora de la UNMSM apoyo la represién en
el estallido y el contralor es designado directa-
mente por el congreso. El resultado fue un pro-
ceso altamente irregular.'® Entre los miembros
elegidos y que juramentaron figuran Gino Rios
Patio, ex procurador durante el segundo go-
bierno de Alan Garcia'’; Maria Teresa Cabrera,

13 https://www.infobae.com/peru/2024/07/03/ines-tello-
y-aldo-vasquez-vuelven-a-la-jnj-los-fundamentos-del-pj-
contra-el-congreso-ante-la-inminente-apelacion-al-fallo/
14 https://www.gob.pe/institucion/jnj/noticias/987960-
junta-nacional-de-justicia-ratifico-a-piero-corvetto-como-
jefe-de-la-onpe

15 https://www.gob.pe/institucion/pj/noticias/947036-
presidente-javier-arevalo-es-condecorado-con-la-orden-del-
trabajo-en-el-grado-de-gran-cruz-por-contribucion-a-la-
mejora-de-justicia-laboral

16 https://www.infobae.com/peru/2024/10/01/piden-
nuevo-concurso-para-elegir-miembros-de-la-jnj-62-

organizaciones-denuncian-irregularidades/

17 https://epicentro.tv/candidato-a-jnj-uso-a-

procuradores-para-defenderlo-en-demanda-de-divorcio/

Nuestro Sur

ex congresista de Podemos y parte de la mesa
directiva de Manuel Merino en el 2020; German
Serkovic, articulista de los portales ultradere-
chistas El Montonero y Lampadia; Francisco
Tavara, quien tuvo llamadas con Hinostroza'®
y tuvo conexiones con la Universidad Alas Pe-

18 https://ojo-publico.com/5287/los-nexos-entre-
ostulantes-la-jnj-y-casos-organizacion-criminal

ELATAQUE A LA JNJ

El Congreso elige a
Josue Gutierrez como
Defensor del Pueblo

La IJNJ suspende a
Benavides de la FN

El Congreso elige a
Pedro Hernandez
como magistrado del
TC

José Avila renuncia a
su puesto en la JNJ

ElI TC decide que
Marco Falconi es
miembro titular de la
JINJ

El Congreso retira a
Inés Tello y Aldo
Vasquez de la JNJ

El PJ emite una
medida cautelar para
reponer a Telloy
Vasquez en la INJ

ElI TC suspende la
medida del PJ que
reponiaa Telloy
Vasquez

La IN3J no ratifica a
Piero Corvetto como
jefe de la ONPE

La IJNJ destituye a
Benavides como
fiscal suprema

El PJ ordena reponer
a Telloy Vasquez en
la INJ
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EL ATAQUE A LA JNJ

La INJ ratifica a
[—— Corvetto como jefe
de la ONPE

Juramentan los
nuevos miembros de
la INJ 2025-2029
4 de 7 miembros del
18/10 S °TC deciden mantener a
2024 Tello y Véasquez en la
INJ
La ley 32153 que
cambia el Cédigo
Procesal Constitucional
es publicada

ruanas®’ (ligada al fujimorismo); y Rafael Ruiz
Hidalgo, ex asesor del Presidente del PJ.

12/07
2024

07/
2024

Posteriormente el 7 de noviembre fue publi-
cada la ley 32153 que cambio el Cédigo Pro-
cesal Constitucional con los fines de facilitar
la toma del control de la JNJ, restar proteccion
a los derechos humanos y elevar mas el poder
del congreso frente al P].? Por un lado, la ley
modifico el nimero de votos que el TC requie-
re para aprobar procesos competenciales en-
tre entidades estatales, bajandolos de cinco a
cuatro. El TC tenia que resolver antes de fin
de ano una demanda del congreso contra el P]
por la reposicién de Tello y Vasquez en la JNJ,
argumentando que no era competencia del P]
interferir en esos asuntos. Al parecer una ma-
yoria del TC estaba en desacuerdo con la tacti-
ca del congreso de cambiar las reglas de juego
tan abruptamente, quizds por no resguardar
minimamente las apariencias institucionales
o porque a Tello y Vasquez les quedaban pocos
meses en su cargo, por lo que la sesi6on para
ver la demanda competencial fue convocada
para el 18 de octubre, antes de que la ley 32153
fuera publicada. Cuatro de siete miembros del

19 https://andina.pe/agencia/noticia-resuelven-no-
sancionar-a-jueces-viajaron-a-francia-invitacion-una-
institucion-academica-363435.aspx

20 https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/

TC rechazaron la demanda y le dieron la razén
al PJ, manteniendo asi a Tello y Vasquez en la
JNJ.% Por otro lado, la ley 32153 reduce los es-
tandares de proteccién de derechos humanos
al quitarle peso a la jurisprudencia internacio-
nal?’ y también establece que las decisiones de
congreso sobre eleccién y remocién de altos
funcionarios solo podran ser cuestionadas por
el TC y ya no inmediatamente por el PJ.

En suma, aunque el congreso no consiguio su
objetivo de corto plazo de controlar la actual
JNJ por las resistencias que le impusieron las
entidades de justicia del Estado, si logré colo-
car un tipo de perfil en la nueva JNJ que anti-
cipa una relacién similar a la que se mantiene
con el TC.

2.2 Leyes a favor de la impunidad de los
congresistas y del crimen organizado

Otro objetivo especifico de los congresistas ha
sido blindarse a si mismos o a sus aliados de
cualquier investigacién posible o en curso, lo
que también termind beneficiando al crimen
organizado. El 25 de mayo del 2023 se publicé
la ley 31751 para facilitar la prescripcion del
delito y que podia ser aplicada de manera re-
troactiva.?® Aunque este proyecto fue presen-
tado originalmente por PL, uno de los primeros
que fue beneficiado fue el congresista Alejan-
dro Soto (APP), el Presidente del congreso que
seria electo en julio del 2023. Por ello la ley fue
conocida como “Ley Soto”, ya que le permiti
archivar un proceso legal por estafa.?

La presidencia de Boluarte también ha sido par-
te de la emisién de normas que promueven la

21  https://www.infobae.com/america/agencias/2024/10/19,
el-tribunal-constitucional-de-peru-rechaza-demanda-del-
congreso-contra-el-poder-judicial

22 https://idehpucp.pucp.edu.pe/boletin-eventos/la-
interpretacion-de-los-derechos-constitucionales-de-
acuerdo-con-la-ley-n-32153-que-modifico-el-nuevo-codigo-
procesal-constitucional-una-lectura-conforme-a-la-todavia-
constitucion-vigente/

23 https:
NL/2181041-1

24 https://larepublica.pe/politica/congreso/2023/08/04
alejandro-soto-que-es-la-ley-soto-la-norma-que-salvo-
al-presidente-del-congreso-de-una-condena-de-8-anos-
y-8-meses-mesa-directiva-ministerio-publico-fiscalia-

busquedas.elperuano.pe/dispositivo

NL/2340782-1
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El Decreto Legislativo 1585 fue impulsada por el congresista Alejandro Soto (APP), el presidente del congreso siendo beneficiario
directo, es por ello la ley fue conocida como “Ley Soto”.

corrupcion y el poder del congreso, como parte
de las facultades legislativas que este le delegd
el 20 de septiembre teniendo como excusa la
crisis de seguridad. El 22 de noviembre fue emi-
tido el Decreto Legislativo 1585, que dice que la
prisién efectiva de un condenado solo es valida
si es procesado a mas de cinco anos de carcel?.
Esto afecta la medida de la prisién preventi-
va, pues solo es aplicable para delitos de mas
de cinco anos de carcel. Este Decreto Legisla-
tivoles conviene a los politicos porque muchos
delitos de corrupcién se sancionan con penas
de hasta cuatro anos, lo que les asegura no ir a
prisién en caso fueran hallados culpables.

2024 seria el ano de la mayor cantidad de las
leyes de impunidad. En primer lugar, el 22 de
marzo fue publicada la ley 31990% que esta-
blece un limite de ocho meses para la colabo-
racion eficaz, prorrogable bajo ciertas condi-
ciones, lo que en la practica reduce los plazos
para esta medida pues antes no tenia limite.
La colaboracion eficaz fue muy importante
para el proceso Lavajato, por ejemplo, para el
actual juicio que afronta Keiko Fujimori. Va-

25  https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2023/11/
Decreto-Legislativo-1585-LPDerecho.pdf

26 https:
NL/2272588-1

busquedas.elperuano.pe/dispositivo/

rias instancias del Estado como el PJ y la FN
advirtieron el retraso que significaria esta ley
para la lucha contra la corrupcion, pero el con-
greso igualmente la aprob6 porque beneficia
inmediatamente a muchos politicos que tie-
nen procesos de investigacion en marcha. En
segundo lugar, el 10 de junio fue publicada la
Ley 32054 por la cual los partidos ya no podran
ser procesados como organizaciones crimina-
les?’. Esto beneficiaba directamente a Fuerza
Popular, Pera Libre, Podemos Pert y Renova-
cion Popular porque actualmente estan siendo
investigados por la FN en temas como lavado
de activos o financiamiento ilicito.

En tercer lugar, el 28 de julio fue publicada la
ley 32104 que buscoé reafirmar la vigencia de la
Ley Soto obligando a los magistrados a apli-
car dicha norma, ya que las Salas Penales de la
Corte Suprema calificaron de inconstitucional
dicha ley. La prescripcion del delito favorece a
Cerrén, Vizcarra, Hinostroza, entre otros.”® En
cuarto lugar, la ley 32107 del 9 de agosto, co-
nocida como la ley de impunidad e impulsada
por los congresistas Rospigliosi (FP) y Cueto

27 https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2024/06
Ley-32054-LPDerecho.pdf

28 https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2024/07/
Ley-32104-LPDerecho.pdf
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(RP), establece la prescripcion de los crimenes
de guerra y de lesa humanidad cometidos an-
tes del 1 de julio del 2002 -fecha en la que el
Pert firmé el Estatuto de Roma-.? De esta for-
ma, el congreso busco que los casos pendien-
tes por investigar en materia de crimenes de
lesa humanidad en los anos ochenta y noventa
se caigany que los ya sentenciados puedan be-
neficiarse de este cambio.* Por ejemplo, Fuji-
mori en el caso Pativilca o los miembros del
Grupo Colina.

Finalmente, la ley 32108 del 9 de agosto, co-
nocida como la “ley pro crimen organizado”
y originalmente propuesta por Waldemar Ce-
rron (PL), busco resguardar mas a los grupos
del congreso de las investigaciones judicia-
les y fiscales, al mismo tiempo que facilit6 el
despliegue del crimen organizado.*' En con-
creto, la ley prescribe que en los allanamien-
tos que haga la fiscalia siempre tienen que
estar presentes el investigado y su abogado
(y si no lo hay, es necesaria la presencia de un
defensor publico). También solo es conside-
rado crimen organizado a una organizacion
compleja (estable, permanente, coordinada)
y con clara distribucién de roles y funciones.
Ademas, los delitos de menos de seis anos,
como los delitos de corrupcién o trafico de
influencias, no son considerados de organi-
zaciones criminales, lo que beneficia a los
grupos del congreso.

Asi como en el caso de la JNJ, el PJ] también
respondié a las acciones del congreso. El 15
de agosto la Sala Penal Transitoria de la Cor-
te Suprema confirmo la pena de doce anos de
prision a Daniel Urresti, por el asesinato del
periodista Hugo Bustios, argumentando que
los casos de violaciones de derechos huma-
nos no prescriben. En este sentido, fue una
respuesta al congreso porque ademas afirmo
que las leyes internas no pueden impedir la
investigacion de estos crimenes.?? Luego, el

29 https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2024/08/
Ley-32107-LPDerecho.pdf

30 https://otramirada.pe/la-nueva-ley-de-impunidad-para-

cr%C3%ADmenes-de-lesa-humanidad

31 https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo
NL/2313835-2

32 https://elbuho.pe/2024/08/corte-suprema-casos-de-
lesa-humanidad-no-se-pueden-acoger-a-figuras-juridicas-

27 de agosto un juez denegé aplicar la ley pro
crimen al caso “Los Dinamicos del Centro”
pues Vladimir y Waldemar Cerrén solicitaron
acogerse a esta nueva norma para archivar la
investigacion. El fondo de la argumentacion
del juez fue que dicha ley entra en contradic-
cion con la Convencion de Palermo para el
combate al crimen.*

En conclusion, el 2024 fue sobre todo el ano
que el congreso emitié mas leyes a favor de la

como-la-prescripcion,

33 https://www.infobae.com/peru/2024/08/28/waldemar-y-

vladimir-cerron-seguiran-siendo-investigados-por-caso-los-

dinamicos-del-centro-estas-son-las-razones/

LEYES DE LA IMPUNIDAD

El Congreso le delega
facultades al Poder
Ejecutivo

El DL 1585 que afecta
la prisién preventiva
es publicado

La ley 31990 que
limita la colaboracién
eficaz es publicada

La ley 32054 que
blinda a los partidos
es publicada

La ley 32104 que
refuerza la ley Soto es
publicada

La ley de Impunidad
es publicada

La ley Pro Crimen
Organizado es
publicada

El PJ en una sentencia
anuncia gue no acatara
la ley de Impunidad

Un juez deniega aplicar
la ley Pro Crimen para
beneficiar a los Cerron




impunidad, en el contexto de un incremento
de la crisis de seguridad ciudadana. La politica
y el crimen muestran fronteras cada vez mas
difusas, por lo que se hace plausible conside-
rar que el congreso busque beneficiar direc-
tamente a grupos criminales organizados, ya
sea porque estan asociados o porque se busca
escalar la crisis para imponer una politica re-
presiva.

2.3. El ataque a la fiscalia

Otro objetivo especifico, como parte del plan
de controlar todos los organismos autbnomos
del Estado, ha sido restarle poder ala FN y dar-
selo al PE mediante el incremento de funcio-
nes de la policia. Desde junio del 2022, cuando
Benavides se convirtio en la Fiscal de la Na-
cion, la cabeza de esta institucion fue clave
para asediar el gobierno de Pedro Castillo y ar-
ticular una red de trafico de influencias con el
congreso. No obstante, Benavides no asegurd
que toda la institucion de la fiscalia sirviera a
los propositos del congreso, por lo que el con-
greso ataco a los elementos de esta institucion
que le resultaron perjudiciales.

El 23 de junio del 2023 fue publicada la Re-
solucién Legislativa 024-2022-2023-CR que
inhabilit6 de la funcién publica a la ex Fiscal
de la Nacién Zoraida Avalos por cinco anos.*
Aunque el motivo esgrimido era que Avalos
no cumplié con sus funciones cuando era
Fiscal de la Nacién porque decidié suspen-
der las investigaciones contra Pedro Castillo
en 2021 hasta que termine su presidencia, en
realidad la razén de la inhabilitacién fue que
Avalos no continuara en la Junta de Fiscales
Supremos para que Patricia Benavides tuvie-
ra los votos suficientes para mantenerse en
el cargo de Fiscal de la Nacién hasta el 2027.
A cambio, Benavides les aseguraba impuni-
dad a los congresistas en las investigaciones
de la fiscalia.

El PE también fue parte del ataque a la fisca-
lia. Como parte de las facultades legislativas
delegadas por el congreso, el 21 de diciembre
se dio el DL 1605 que le brindé mas poder a

34 https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo

Nuestro Sur

la Policia Nacional del Pera (PNP) y le resto a
los fiscales®. Por ejemplo, la PNP puede ini-
ciar diligencias de investigacion preliminares
contra cualquier ciudadano con solo notificar
al fiscal, es decir, sin necesidad de una solici-
tud fiscal o de una resolucién judicial, lo que
afecta el derecho al debido proceso.* Ademas,
la PNP adquiere nuevas funciones: puede que-
darse con el celular o documentos privados de
los detenidos sin necesidad de orden judicial,
también puede alterar la escena de un crimen
sin que el fiscal esté presente.

La FN respondio a los ataques del congreso en
el 2024. Ante la demanda planteada por Ava-
los contra el congreso por su inhabilitacion en
el 2023, la Tercera Sala Constitucional declar6
el 14 de mayo inaplicable la decisién del con-
greso, con lo cual Avalos pudo regresar como
fiscal suprema. Luego, el 13 de junio la Junta
de Fiscales Supremos, los Presidentes de las
Juntas de Fiscales Superiores y los Presidentes
de las Juntas de Fiscales Provinciales del Peru
emitieron un comunicado rechazando los pro-
yectos de ley que preparaba el congreso para
afectar la autonomia del MP. Asi, alertaron de

35 https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2023/12
Decreto-Legislativo-1605-LPDerecho.pdf
36 https://enfoquederecho.com/un-gran-poder-sin-

una-gran-responsabilidad-analisis-juridico-del-decreto-
legislativo-n-1605-que-faculta-a-la-pnp-a-investigar-y-

NL/2189699-1

realizar-detenciones-sin-orden-de-la-fiscalia/
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una amenaza desde el congreso y convocaron
a la ciudadania a defender la democracia.*”

El llamado de la FN no tuvo resonancia en un
contexto marcado por la crisis de seguridad y
el congreso pudo continuar debilitando a la
fiscalia sin mayor oposicion. El 10 de octubre
fue publicada la ley 32130 donde modificaron
mas de treinta articulos del Cédigo Procesal
Penal con el fin de restarle poder a la fiscalia y
otorgarselo a la policia.®® Esta ley, impulsada
por Rospigliosi (FP) y Chirinos (AvP), permite
que la policia este totalmente a cargo de la
etapa de investigacion preliminar en los de-
litos y ya no la fiscalia, retrocediendo al pais
a un esquema anterior a la constitucion de
1979. Previamente las mas altas instancias de
la FN nuevamente alertaron que esto afecta-
ria la separacion de poderes y podria promo-
ver impunidad en casos de corrupcion de al-
tos funcionarios, ya que ahora el PE —a cargo
de la policia- tiene el control durante el inicio
de las investigaciones.

Posteriormente, el 11 de diciembre fue publi-
cada la ley 32181 que impide que los fiscales
puedan pedir prisiéon preliminar o preven-
tiva para los policias que causen lesiones o
muertes con su arma de fuego en el desarro-
llo de sus tareas.*’ Los policias solo podran
ser detenidos si son condenados al final del
proceso. Ademads, dicha ley también deroga
la detencién preliminar en casos donde no
exista flagrancia. Esta parte de la ley fue tan
criticada que el 14 de diciembre el congreso
optd por reestablecer esta detencion prelimi-
nar, aunque se pide que exista un minimo de
actividad probatoria y verificada y que exista
riesgo de fuga. El PE atin no publica el cambio
de la ley.

37 https://www.gob.pe/institucion/mpfn/noticias/971208-
pronunciamiento-de-los-fiscales-del-ministerio-publico-
respecto-a-los-proyectos-de-ley-emitidos-por-el-congreso-
de-la-republica

38 https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2024/10
Ley-32130-entrega-la-conduccion-del-delito-a-la-policia-
en-investigacion-preliminar-LP-DERECHO.pdf

39 https://www.infobae.com/peru/2024/09/11/ministerio-
publico-alerta-que-norma-que-autoriza-a-la-pnp-
investigar-delitos-afecta-la-separacion-de-poderes-del-

El 11 de diciembre también fue publicada la
ley 32182 que, aunque haga referencia al P] y
no a la FN, afecta la independencia de pode-
res y la autonomia de la justicia. Esta ley obli-
ga a los jueces a dictar la prision preventiva
contra personas detenidas en flagrancia por
delitos que superen los cinco anos de carcel o
de lo contrario pueden recibir penas privati-
vas de la libertad de ocho a doce anos.*! Esta
y las demads leyes resenadas recibieron un co-
municado de la Corte Suprema de Justicia el
18 de diciembre, donde se realiz6 una critica
al congreso y se alerté de que hay mas pro-
yectos en camino que buscan atacar a jueces 'y
fiscales.*? El P] terminé el comunicado infor-
mando que conformaran una comisién para
preparar las acciones correspondientes para
resguardar su autonomia.

Finalmente, el 15 de diciembre Delia Espino-
za, la nueva Fiscal de la Nacion electa el 5 de
diciembre del 2024, tomo decisiones afines
a los intereses del congreso y del PE. Por un
lado, Espinoza desactivo al EFICOPP al tras-
ladar su personal a la Fiscalia Supraprovin-
cial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupciéon de Funcionarios. El EFICOPP fue
conformado el 2022 para investigar al gobier-
no de Pedro Castillo y en ese momento era
aplaudido por el congreso y medios de ultra-
derecha como Willax.*> No obstante, desde
que el EFICOPP comenz06 a investigar a la ex
fiscal Benavides y al hermano de Boluarte, la
postura del congreso y Willax cambi6 hacia
una adversa hacia este equipo, montandose
una campana en su contra para su desactiva-
ciéon. Por otro lado, Espinoza formalizo una
investigacion preparatoria contra el fiscal
Domingo Pérez, protagonista de las investi-
gaciones Lavajato, por un presunto delito de
enriquecimiento ilicito. Este caso fue impul-
sado desde Willax y el APRA,* aunque los
hechos hasta el momento parecen mas bien

41 https://actualidadpenal.pe/norma/ley-32182/604f57af-
615e-4de8-87a2-8a964e57aa60

42 https://www.gob.pe/institucion/pj/informes-
publicaciones/6303499-corte-suprema-de-justicia-de-la-
republica-comunicado-oficial

43  https:

www.idl-reporteros.pe/como-se-destruyo-

estado/
40 https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2024/12

eficcop/

44 https://epicentro.tv/el-desbalance-patrimonial-de-jose-

Ley-32181-LPDerecho.pdf

domingo-perez/
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senalar que es una campana politica contra
un fiscal que investigd a Keiko y Alan Garcia.

En conclusién, una progresiva disminucion
de las capacidades de la FN y un incremen-
to de las de la PNP ha ocurrido a través del
2023-2024. La FN ha respondido oponiéndose
publicamente a las leyes en ciertos momen-
tos, pero también ha tomado unas dltimas
decisiones afines al congreso. Como en los
tiempos de Benavides, parece que la FN es
una institucién con diversas redes e intereses
en su interior.

2.4. Las nuevas reglas del juego politico

Nuestro Sur

El altimo objetivo especifico del congreso en
su plan de concentraciéon del poder fue ase-
gurar la reforma irreversible del régimen ha-
cia uno parlamentario donde los grupos poli-
ticos tuvieran mas poder y menos controles.
Durante el gobierno de Castillo el congreso
avanzo considerablemente en reducir las fa-
cultades constitucionales de la ciudadania y
el PE, por ejemplo, restringiendo el derecho
de referéndum para reformas constituciona-
les y eliminando en la practica el mecanis-
mo presidencial de la Cuestion de Confian-
za. El TC siempre fue un factor clave en este
avasallamiento de los demas poderes, como
por ejemplo el 19 de junio del 2023 cuando
favorecié al congreso en una demanda com-
petencial contra el PE sobre la Cuestion de
Confianza.*® Al manifestar que no es posible
la denegatoria factica de la cuestion de con-
fianza por parte del PE, el TC la eliminé en la
practica ya que solo el congreso puede deter-
minar su rechazo, rehusamiento y negatoria.
Asi las cosas, el congreso puede vacar al pre-
sidente, pero no al contrario, impidiendo que
una disoluciéon como la que hizo Vizcarra el
2019 vuelva a ocurrir.

Desde septiembre de 2023 en adelante el con-
greso fue planeando mads abiertamente grandes
cambios al régimen politico. Por ejemplo, el re-
torno de la bicameralidad y la reeleccion parla-
mentaria, la eliminacion de las primarias abier-
tas obligatorias, el restablecimiento del voto
preferencial y la eliminacién de los movimien-
tos regionales. Sin embargo, recién a inicios del
2024 comenzé la reforma con la ley 31981 que
eliminod la obligatoriedad de las PASO (Prima-
rias Abiertas, Simultaneas y Obligatorias), una
parte importante de la reforma politica del 2019
que nunca fue implementada debido al adverso
contexto de la pandemia.* En su lugar, dicha
ley le vuelve a brindar a los partidos la posibi-
lidad de elegir a sus candidatos a través de los
delegados vy las cupulas partidarias. Asimismo,

45 https://www.tc.gob.pe/institucional/notas-de-prensa/tc-

califica-que-es-contraria-a-la-constitucion-la-denegatoria-
factica-de-la-cuestion-de-confianza-y-establece-que-

es-competencia-del-congreso-determinar-su-rechazo-
rehusamiento-o-su-negatoria/

46 https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/
NL/2253865-1
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Congresistas celebran la firma de la autégrafa de ley que restablece la bicameralidad en el Congreso de la Reptiblica del Perti.

esta ley vuelve a instalar la valla de adherentes
para inscribir un partido, que hasta antes de la
reforma del 2019 era demasiado alto. Ahora se
necesitaran 531 412 adherentes mas los apro-
ximadamente 25 000 afiliados cuando hasta el
2024 se requiri6 de solo los afiliados.

La reforma politica mas importante del pe-
riodo 2023-2024 fue publicada el 20 de mar-
zo con la ley 31988 que aprobd el retorno a
la bicameralidad y la reeleccién parlamen-
taria.*’” En contra de los resultados del refe-
réndum de 2018, el congreso modificé cin-
cuenta articulos de la constituciéon para la
creacion de un Senado con 60 legisladores y
una camara baja con 130 diputados a partir
de las elecciones generales del 2026. En este
esquema, el Senado es una entidad de gran
poder y pocos contrapesos. Por ejemplo, el
Senado puede unilateralmente modificar las
leyes aprobadas por la camara baja sin que
esta pueda a su vez responder, las acusacio-
nes constitucionales podran ser elaboradas
por la cdmara baja pero sera el Senado quien
decida si lo aprueba o no, el Senado también
estard a cargo del nombramiento y remocion

47 https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo

de altos funcionarios del Estado, etc.** En
suma, el congreso hizo estas reformas para
asegurar la concentracion del poder en el Po-
der Legislativo, confiando en que la presen-
cia fragmentada de grupos similares a los de
ahora (ultraderechistas, pragmaticos y/o an-
tidemocraticos) se mantendra en los resulta-
dos de las siguientes elecciones.

Finalmente, el 14 de junio fue publicada la
ley 32058 que eliminé la alternancia en la
férmula presidencial y la paridad horizontal
en las elecciones regionales,* asi como per-
mitié que los congresistas postulen en las
elecciones subnacionales del 2026. Ademas,
dicha ley beneficia a los partidos que tienen
inscripcién vigente porque no es necesario
tener comités partidarios en funcionamiento
permanente, no es obligatorio presentar can-
didatos en al menos un tercio de distritos, la
valla para la alianza entre partidos se esta-
blece en solo un 5%.

En suma, el congreso ha modificado las reglas
para que en las elecciones de 2026 los grupos

48 https://larepublica.pe/opinion/2024/03/15/el-senado-
todopoderoso-que-nos-acecha-por-alejandro-boyco-740715

49 https://www.flora.org.pe/wp-content/uploads

NL/2272076-2

publicaciones/BOLETIN.pdf




que participen tengan menos obligaciones que
cumplir para conservar su inscripcién y a su
vez tengan mas atribuciones cuando lleguen al
Senado. El objetivo es beneficiar a los grupos
que hoy conforman el congreso si se toma en
cuenta el otro objetivo de controlar los entes
electorales.

3. Conclusiones

En primer lugar, este informe ha sido una pri-
mera aproximacion a un fenémeno en desa-
rrollo y de caracteristicas nuevas para el Pera:
el periodo 2023-2024 y la creacién de un régi-
men nuevo. La consideracion de que lo ocurri-
do en 2023-2024 forma un periodo es razona-
ble porque los hechos son clasificables segin
su aporte a la estrategia del congreso de con-
centrar el poder y controlar todo el Estado, lo
que tiene consecuencias coyunturales para las
multiples series de acciones de los actores.>
En concreto, el congreso esta luchando contra
distintos actores (el PJ, la FN y la JNJ]) en dis-
tintas instancias (las distintas partes del Poder
Legislativo, el TC, la DP, el PE), lo que a su vez
genera respuestas e interacciones de estos ac-
tores por las amenazas que perciben para sus
roles y poderes en la sociedad y el Estado. Dada
la cercania de las elecciones en abril del 2026
y la atencién que los actores le pondran a este
evento, es posible que este periodo se alargue
al menos hasta el 2025 y que el congreso pue-
da seguir avanzando en su agenda.

En segundo lugar, el régimen se desarrolla en
medio de una lucha intraestatal. Los actores
identificados en este informe son el congre-
so, el P],1a FN, el TC, la DP, 1a JNJ y el PE. Por
un lado, el congreso tiene a sus satélites que
usualmente cumplen sus 6rdenes como el TC,
el PE, la DP y desde el 2025 parece que tam-
bién la JN]J. La Fiscal de la Nacién Benavides
fue una aliada del congreso hasta que laFNy
la JNJ la retiraron del juego en medio de las
investigaciones y sanciones. Por otro lado, el
congreso encontré resistencias en la JNJ, el
PJ y la FN. Estas instituciones, especialmente

50 Jessop, B. (2003). The Political Scene and the Politics of
Representation: Periodizing Class Struggle and the State in
The Eighteenth Brumaire. Department of Sociology, Lancaster
University.
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las dos ultimas, son heterogéneas en su inte-
rior, por lo que a pesar de que en general han
ralentizado las decisiones del congreso o se
han manifestado en contra, también dan se-
nales de afinidad con el congreso como con el
comportamiento del presidente del P] 2023-
2024 Javier Arévalo o las ultimas decisiones
de la nueva Fiscal de la Nacién Delia Espino-
za. En todo caso, es notorio que en general el
PJ y la FN durante el 2024 han avanzado mas
en su oposicion al congreso, pues sus posi-
ciones de poder en el Estado estan en peli-
gro por las leyes publicadas y los proyectos
en camino. Llama la atencién que esta lucha
intraestatal no haya sido observable en la di-
mension de las nuevas reglas del juego poli-
tico, donde la FN y el P] no aparecieron como
si en las demds dimensiones.

En tercer lugar, el régimen que el congreso
estd creando parece estar basado en los su-
puestos de que la fragmentacion sociopoli-
tica y el predominio de grupos pragmaticos,
criminales y/o afines al discurso de la ultra-
derecha seguirdn siendo una constante de
la politica peruana. Todas las acciones del
congreso estan dirigidas a controlar las elec-
ciones del 2026 y el Estado a través de una
coalicion parlamentaria de muchas banca-
das blindadas de cualquier control, pero ello
podria ser usado eventualmente por algin
caudillo o grupo de otra tendencia politica.
Aunque por ahora eso parezca lejano ya que
la fragmentacion es un rasgo que se puede
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ver en otros paises de la regién como Chile,
Colombia, Brasil y Ecuador. Respecto a los
grupos politicos parlamentarios como PLy la
Bancada Magisterial, que en el 2021 tuvieron
un discurso de apoyo a un gobierno popular
pero que ahora trabajan comodamente en el
congreso, expresa la facilidad con la que gru-

pos de izquierda o progresistas pueden ser
arrastrados en la actual dindmica legislativa.
En todo caso, las préximas elecciones gene-
rales, que usualmente albergan muchas sor-
presasy giros de guion, seran fundamentales
para probar si el actual régimen se manten-
dra sin problemas.
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