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CLASE TRABAJADORA'Y MUNDO DEL TRABAJO:
LINEAMIENTOS PARA UNA ACCION POLITICA EFICAZ

Introduccion

El &mbito laboral se halla en medio de trans-
formaciones notables, originadas por fenéme-
nos como la globalizacion, la digitalizacion y
las alteraciones climdticas, entre otros. Estas
dindmicas estan ejerciendo una influencia
considerable tanto en las circunstancias en
las que los trabajadores y trabajadoras desem-
penan sus labores, como en las estrategias de
empleo, y en la estructura y direccién de los
sindicatos. En el presente documento vamos a
presentar de manera somera un panorama del
mundo del trabajo partiendo de los cambios
globales que lo afectan y las implicancias de
dichos cambios en la accién de las estrategias
de los sindicatos en el mundo. Luego pasare-
mos una revisiéon del mundo del trabajo perua-
no con énfasis en la accion colectiva de la clase
trabajadora en nuestro pais.

1. Cambios en el mundo del trabajo

Algunos de los cambios mas significativos que
se estan produciendo en el mundo del trabajo
son los siguientes:

» El proceso de globalizacién: la creciente
interdependencia de las economias mun-
diales esta dando lugar a una mayor movi-
lidad de los capitales, las mercancias y las
personas. Esto esta provocando cambios
en la estructura del empleo, con una mayor
tendencia a la deslocalizacion de las em-
presas y al crecimiento del empleo en las
industrias de servicios.

e La crisis del neoliberalismo: las politicas
desreguladoras, instauradas desde la déca-
da de los anos 80 y con mayor fuerza desde
los 90s se encuentran deslegitimadas ante
los niveles de precariedad y desigualdad
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que han producido en las sociedades don-
de se aplican.

» La gig economy y la Inteligencia Artificial:
la creciente utilizacién de las tecnologias
digitales esta transformando la forma en
que se trabaja. Esto esta dando lugar a nue-
vos tipos de empleo, asi como a cambios en
las condiciones de trabajo, como la flexibi-
lidad y el teletrabajo.

e El cambio climatico: las politicas indus-
trializadoras sin responsabilidad ecoldgica
estan teniendo un impacto significativo en
el mundo del trabajo. Los cambios en el cli-
ma y la biosfera devienen en una pérdida
de empleos en sectores vulnerables, como
la agricultura y la pesca. La contaminacion
implica mayores costos para muchas indus-
trias que los regulan con menos empleo. Al
mismo tiempo, esta dando lugar a nuevas
oportunidades de empleo en sectores rela-
cionados con la transicion ecoldgica tanto
en los paises del Norte como en el Sur.

Estos cambios estan teniendo un impacto sig-
nificativo en las condiciones de trabajo de los
trabajadores. En general, los trabajadores es-
tdn experimentando una mayor inseguridad
laboral, con una mayor rotacién de puestos
de trabajo y una mayor precariedad. También
estan experimentando una mayor presion por
parte de los empleadores, con un aumento de
las horas de trabajo y una reduccion de los sa-
larios.

1.1 El agotamiento de las politicas labora-
les neoliberales

Los gobiernos desempenan un papel impor-
tante en la regulacion del mundo del trabajo.
Las politicas laborales pueden ayudar a prote-
ger los derechos de los trabajadores y a garan-
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tizar condiciones de trabajo justas y equita-
tivas. Sin embargo, en los tltimos anos se ha
producido un retroceso en las politicas labo-
rales en muchos paises. Esto se ha debido a la
influencia del neoliberalismo, que defiende la
reduccion de la intervencion del Estado en la
economia. Como resultado se han producido
recortes en las prestaciones sociales, como la
proteccién frente al desempleo o las pensio-
nes de jubilacion. También se han debilitado
los derechos laborales, como el derecho a la
negociacion colectiva y el derecho a huelga.

A continuacion, se presentan algunas reco-
mendaciones para mejorar la situacién del
mundo del trabajo:

e Los gobiernos deben adoptar politicas la-
borales que protejan los derechos de los
trabajadores y garanticen condiciones de
trabajo justas y equitativas. Estas politicas
deben incluir:

o La proteccién del empleo, como la pro-
hibicién de los despidos injustificados y
la indemnizacién por despido.

o La regulacién de las horas de trabajo,
como la limitacién de las horas extraor-
dinarias y la proteccién de los derechos
de los trabajadores a la conciliacion de
la vida laboral y familiar.

o La proteccion de la salud y la seguridad
de los trabajadores.

o La promocion de la igualdad de oportu-
nidades en el empleo, independiente-
mente de la raza, el sexo, la religion, la
discapacidad o la orientaciéon sexual.

e Los sindicatos deben adaptarse a los cam-
bios en el mundo del trabajo para seguir
siendo una fuerza efectiva en la defensa de
los derechos de los trabajadores. Esto pue-
de incluir:

o La diversificaciéon de sus bases de afi-
liacion para incluir a trabajadores de
nuevos sectores, como la economia di-
gital.

o El uso de nuevas tecnologias para co-
municarse con los trabajadores y orga-
nizarse.

o La colaboraciéon con otras organiza-
ciones, como las organizaciones de la
sociedad civil y las empresas, para pro-
mover los derechos de los trabajadores.

1.2 La accion colectiva de los trabajadores
en el mundo actual

Los sindicatos son organizaciones de trabaja-
dores que se unen para defender sus intereses
comunes. Pueden negociar colectivamente
con los empleadores para mejorar las condi-
ciones de trabajo, como los salarios, las horas
de trabajo y las prestaciones. También pueden
participar en la politica para promover los de-
rechos de los trabajadores. El sindicalismo
ha desempenado un papel importante en la
historia del trabajo. Ha ayudado a mejorar las
condiciones de trabajo de los trabajadores, a
reducir la desigualdad y a promover la justicia
social.

A partir del siglo XXI en algunos paises se ha
registrado un proceso de “revitalizacion sindi-
cal” a través del cual los sindicatos se adaptan
a los cambios en el mundo del trabajo y forta-
lecen su capacidad de representar y defender
los intereses de los trabajadores.

Las principales caracteristicas de la revitaliza-
cion sindical son las siguientes:

e La diversificacion de la base sindical: Los
sindicatos estan ampliando su base de afi-
liacion para incluir a trabajadores de nue-
vos sectores, como la economia digital, el
sector publico y los servicios.

« Politicas activas de inclusion: Se desarro-
llan estrategias para incorporar jovenes y
mujeres en las organizaciones sindicales y
en la negociacién colectiva.

e Lamodernizacion de la organizacion sindi-
cal: Los sindicatos estan modernizando sus
estructuras y procesos para hacerlos mas
democraticos y efectivos.

e La adopciéon de nuevas estrategias de ac-
cion sindical: Los sindicatos estan adop-
tando nuevas estrategias de accion sindical,
como la organizacion con las comunidades,
la movilizacién desde redes sociales y la
participacién politica directa.

La revitalizacién sindical es un proceso com-
plejo y desafiante, pero es esencial para que
los sindicatos sigan siendo una fuerza efectiva
en la defensa de los derechos de los trabaja-
dores. A continuacién, se presentan algunos
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ejemplos concretos de como los sindicatos es-
tdn abordando estos retos:

» Los sindicatos estan utilizando las nuevas
tecnologias para llegar a los trabajadores
de la economia digital. Por ejemplo, el sin-
dicato estadounidense AFL-CIO ha creado
una plataforma digital llamada “Working
America” para organizar a los trabajadores
de la economia gig.

» Los sindicatos estan trabajando para me-
jorar la representacion de las mujeres y las
minorias en sus organizaciones. Por ejem-
plo, la Confederacion Europea de Sindica-
tos (CES) ha adoptado una estrategia para
aumentar la participacién de las mujeres
en los sindicatos.

» Los sindicatos estan trabajando para pro-
mover la justicia social y la sostenibilidad.
Por ejemplo, la Confederacién Internacio-
nal de Sindicatos (CSI) ha adoptado una
declaracion sobre el cambio climatico que
llama a los gobiernos a adoptar politicas
ambiciosas para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero.

Sin embargo, a pesar de estos avances, el sin-
dicalismo sigue enfrentando una serie de de-
safios en la actualidad. Estos desafios incluyen
la globalizacion, la xenofobia, la desregulacion
laboral y el aumento del empleo precario e in-
formal.

En los ultimos anos se han desarrollado algu-
nas movilizaciones muy importantes.

a. Huelga de Maestros de Los Angeles 2023

En marzo de 2023, el Distrito Escolar Unifica-
do de Los Angeles vivié una huelga de 30,000
miembros del personal de apoyo educativo, lo
que llevé a la cancelacién de clases para unos
420,000 estudiantes. El Sindicato de Empleados
de Servicios International Local 99 exigi6 un
aumento salarial del 30%, mas $2 adicionales
por hora para los trabajadores con los salarios
mas bajos. El sindicato de maestros también
participd, abogando por sacar a los trabajado-
res educativos de la pobreza, reducir el tamano
de las clases y asegurar el personal completo en
las escuelas. El distrito ofrecié un aumento del
23% mas un bono del 3%, y las negociaciones
continuaron con el fin de resolver la huelga.

b. Huelga de Maestros de Oakland en 2023

La Asociacion de Educacién de Oakland, que
representa a casi 3,000 empleados educativos,
inicié una huelga en mayo por practicas labo-
rales injustas. Acusaron al distrito escolar de
negociar de mala fe, lo que llevé a presentar
un cargo por practicas laborales injustas. Las
demandas del sindicato incluian un aumento
salarial del 23% para igualar el salario medio
en el condado de Alameda y varias demandas



Clase trabajadora y mundo del trabajo: lineamientos para una accion politica eficaz

por el “bien comiin”, como estructuras de lide-
razgo compartido y apoyo para estudiantes sin
hogar. Una nueva oferta de contrato del distri-
to incluyé un aumento retroactivo del 10% y
ajustes en la escala salarial para evitar largos
periodos sin aumentos salariales.

c. Huelga de Transporte Piiblico de Alemania
en 2023

En marzo de 2023, mas de 400,000 trabajado-
res del transporte aleman participaron en una
huelga a nivel nacional, organizada por los
sindicatos Ver.di y EVG, exigiendo un aumento
salarial del 10.5% para compensar el aumento
del costo de vida. Fue una de las mayores huel-
gas en décadas, afectando aeropuertos, trans-
porte publico y puertos en toda Alemania. La
huelga tuvo como objetivo advertir a los em-
pleadores sobre las consecuencias de no nego-
ciar aumentos salariales justos. Después de 24
horas y con apoyo publico, la huelga terminé
con la reanudacién de las negociaciones.

d. La huelga de la UAW de 2023

Fue un movimiento laboral que involucré a
trabajadores de la industria automotriz en Es-

tados Unidos, especificamente de Ford Motor
Company, General Motors y Stellantis. Co-
menzo el 15 de septiembre de 2023 cuando
no se logré llegar a un acuerdo contractual.
La huelga fue impulsada por demandas de au-
mento salarial para compensar la inflacién,
el fin del sistema de empleo por niveles que
pagaba menos a los nuevos empleados, la res-
tauracion de beneficios de horas extra y jubi-
lacién perdidos desde la crisis financiera de
2007-2008, y la implementacién de una jor-
nada laboral de cuatro dias. La huelga se sus-
pendi6 la dltima semana de octubre cuando
los fabricantes de automdviles hicieron ofer-
tas tentativas que en gran medida coincidian
con las demandas de la UAW, comenzando con
Ford el 25 de octubre, seguido por Stellantis el
28 de octubre y finalmente General Motors el
30 de octubre. Esto puso fin a la huelga laboral
de 46 dias.

e. La huelga del Sindicato de Guionistas de
América (WGA) de 2023

La huelga tuvo lugar desde el 2 de mayo hasta
el 27 de septiembre, involucrd a 11,500 guio-
nistas y fue una de las interrupciones mas
prolongadas de la produccién de cine y televi-



sién en Estados Unidos desde la pandemia de
COVID-19. Esta huelga, que duré 148 dias, fue
la segunda mas larga en la historia del WGA
después de la huelga de 1988. Los temas prin-
cipales del conflicto laboral incluyeron las re-
galias de los medios de transmision en linea y
el uso de la inteligencia artificial en la escri-
tura de guiones. El impacto de la huelga fue
significativo, resultando en el cierre de estu-
dios, la reducciéon de personal, y pérdidas eco-
nomicas estimadas en $6.5 mil millones para
el sur de California. La huelga concluy6 con la
ratificacion de un nuevo contrato por parte de
los miembros del WGA, con un 99% votando a
favor.

Estos conflictos reflejan una tendencia global
de acciones laborales en respuesta al aumento
de los costos de vida y las demandas de sala-
rios justos y condiciones de trabajo. Cada huel-
ga, Gnica en su contexto y demandas, subraya
los problemas mdas amplios de las presiones
econOmicas sobre los trabajadores en todo el
mundo y la importancia de las negociaciones
en las relaciones laborales.

1.3 Los debates en el mundo sindical: Inte-
ligencia Artificial, Cambio climatico y Gé-
nero

En la ultima década como parte del proceso
de revitalizacion sindical se han desarrollado
algunos debates en el sindicalismo global. Va-
mos a presentar tres temas claves: inteligencia
artificial, cambio climatico y género.

a. La inteligencia artificial y el mundo del trabajo

La Inteligencia Artificial (IA) estd transfor-
mando el mundo del trabajo, con un impacto
potencial significativo en los derechos y con-
diciones de los trabajadores. Los sindicatos
de todo el mundo estan debatiendo cdmo res-
ponder a estos desafios, con un enfoque en la
defensa de los derechos de los trabajadores,
la promocion de la inclusién y la equidad, y la
participaciéon en la regulacion de la IA.

La IA tiene el potencial de automatizar ta-
reas que actualmente realizan los trabajado-
res y trabajadoras. Hay evidencia de que estos
nuevos procesos van a provocar, la pérdida de
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empleos y la desaparicién de algunos oficios y
profesiones. También podria cambiar la natu-
raleza del trabajo, con una mayor demanda de
habilidades cognitivas y creativas. Los sindica-
tos se preocupan por los impactos potenciales
de la IA en el empleo, la seguridad laboral, la
salud y la seguridad, y la igualdad de oportu-
nidades.

Los sindicatos estan tomando una serie de me-
didas para responder a los desafios de la IA. Es-
tan desarrollando nuevas estrategias para orga-
nizar a los trabajadores en la economia digital,
estan negociando acuerdos colectivos que abor-
dan los impactos de la IA, y estan presionando
a los gobiernos para que adopten politicas que
protejan los derechos de los trabajadores.

El debate sindical global sobre la inteligencia
artificial se centra en cémo esta tecnologia
esta transformando el mundo laboral, en par-
ticular en el sector servicios. UNI Europa, una
federacion sindical, enfatiza la importancia de
la negociacion colectiva para garantizar que la
IA mejore la calidad de los servicios desde una
perspectiva centrada en el empleado. Abogan
por un enfoque que potencie a los trabajado-
res frente a la IA, con atencién en la calidad y
cantidad de empleo, habilidades y formacién,
ética, igualdad, salud, seguridad y la capacidad
de organizacion efectiva.

El sindicato subraya la necesidad de un tran-
sito justo hacia una sociedad donde los siste-
mas de IA beneficien a todos, respetando y va-
lorando las habilidades y competencias de los
trabajadores. Se debe comenzar abordando los
problemas de IA en la negociacién colectiva,
enfocandose en tres aspectos clave: la gestion
de datos, las habilidades y formacién, y una
transicion justa. Esto requiere que los sindica-
tos se involucren proactivamente en el debate
de la IA para proteger y mejorar los derechos
laborales, los derechos humanos y los estan-
dares de trabajo decentes.

El debate sindical sobre la IA se resume en los
siguientes puntos:

o Defensa de los derechos de los trabajado-
res: Los sindicatos estan defendiendo los
derechos de los trabajadores a un empleo
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digno, a la seguridad laboral, a la salud y
la seguridad, y a la igualdad de oportuni-
dades. Estan instando a los gobiernos a
adoptar politicas que protejan estos dere-
chos, para garantizar que no se reduzcan
empleos en el contexto de la IA.

e Promocion de la inclusién y la equidad:
Los sindicatos estan preocupados por el
impacto potencial de la IA en los trabaja-
dores vulnerables, como las mujeres, las
minorias y las personas con discapacidad.
Estan trabajando para promover la inclu-
sién y la equidad en el uso de la IA.

 Participacion en la regulacion de la IA: Los
sindicatos estan presionando a los gobier-
nos para que adopten politicas que regulen
el desarrollo y el uso de la IA. Estdn tra-
bajando para garantizar que estas politicas
protejan los derechos de los trabajadores y
promuevan un uso responsable de la IA.

b. El cambio climatico y los sindicatos

El cambio climdtico es una amenaza existen-
cial para la humanidad, y los sindicatos estan
tomando un papel cada vez mas importante
en la lucha contra este desafio. Los sindicatos
estan defendiendo los derechos de los traba-
jadores, promoviendo una transicion justa al
desarrollo sostenible, y presionando a los go-
biernos para que adopten politicas climaticas
ambiciosas.

El cambio climatico estd teniendo un impacto
significativo en los trabajadores, tanto a nivel
individual como colectivo. Los trabajadores
estan experimentando una serie de impactos
negativos, como:

e Pérdida de empleos: El cambio climatico
estd provocando la pérdida de empleos en
sectores vulnerables, como la agricultura,
la pesca y la construccion.

e Aumento de los riesgos laborales: El cam-
bio climdtico estd aumentando los riesgos
laborales, como los riesgos de exposicion
a temperaturas extremas, inundaciones y
otros fenémenos climaticos extremos.

e Desigualdad: El cambio climatico esta
agravando la desigualdad, ya que los traba-
jadores mas vulnerables son los que se ven
mas afectados por sus impactos.

Los sindicatos desempenan un papel crucial
en la lucha contra el cambio climatico y en
la transicion hacia una economia de energia
limpia. Un informe del Consejo de Defensa de
Recursos Naturales (NRDC) destaca que los
trabajos sindicales son esenciales para lograr
resultados mejores y mas equitativos para los
trabajadores y el medio ambiente en este cam-
bio. Los sindicatos estdn involucrados activa-
mente en iniciativas que benefician a comu-
nidades desatendidas, como la modernizacién
de escuelas publicas y la mejora de programas
de reciclaje. Los trabajadores sindicalizados
son altamente capacitados y esenciales para
satisfacer la demanda laboral en la creciente
economia de energia limpia, y sus programas
de formacién son fundamentales para mante-
ner el ritmo de esta demanda.

La reconstruccion de la infraestructura y el
sector manufacturero, asi como el crecimiento
de la energia limpia y la eficiencia energética,
son vistos como oportunidades para crear una
economia présperay justa que ofrezca trabajos
bien remunerados y sindicalizados. Los sindi-
catos estan en la vanguardia de los sectores de
energia limpia y eficiencia energética, redu-
ciendo la contaminacién y los riesgos para la
salud de los estadounidenses. El informe con-
cluye con recomendaciones para el Congreso
de los Estados Unidos, enfatizando la necesi-
dad de estandares laborales sélidos en las po-
liticas de energia limpia y programas para fo-
mentar la creacidén de trabajos de alta calidad
en la economia de energia limpia, incluyendo
incentivos fiscales con altos estandares labo-
rales y la contratacién de comunidades desfa-
vorecidas.

En este sentido, los sindicatos estan toman-
do una serie de medidas para responder a los
desafios del cambio climatico. Estas medidas
incluyen:

e Defensa de los derechos de los trabajado-
res: Los sindicatos estdn defendiendo los
derechos de los trabajadores a un empleo
digno, a la seguridad laboral, a la salud y la
seguridad, y a la igualdad de oportunidades.
Estan instando a los gobiernos a adoptar
politicas que protejan estos derechos, in-
cluso en el contexto del cambio climatico.



e Promocién de una transicion justa: Los
sindicatos estan promoviendo una tran-
sicion justa al desarrollo sostenible. Esto
significa que la transicién hacia una eco-
nomia baja en carbono debe ser justa para
todos los trabajadores, sin dejar a nadie
atras.

e Presion a los gobiernos: Los sindicatos
estdn presionando a los gobiernos para
que adopten politicas climaticas ambicio-
sas. Estan instando a los gobiernos a to-
mar medidas para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, a invertir en
energias renovables y a apoyar a los traba-
jadores en la transicion hacia una econo-
mia baja en carbono.

c. La accion colectiva de las mujeres en el sin-
dicalismo

El género es un tema central en el movimiento
sindical mundial. Los sindicatos estan com-
prometidos con la igualdad de género en el
trabajo, y estan trabajando para abordar las
desigualdades que enfrentan las mujeres tra-
bajadoras.

En el debate sindical sobre género y diversi-
dad sexual, las organizaciones sindicales estan
abogando por la equidad de género en el lugar
de trabajo, luchando por el pago igualitario y
cerrando la brecha salarial de género. Se se-
nala que las mujeres en EE.UU. ganan el 84%
de lo que ganan los hombres, y que esta dis-
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paridad ha permanecido constante durante los
ultimos 15 anos. La negociacién colectiva se
utiliza como una herramienta poderosa para
establecer estdndares claros de pago y pro-
mover la transparencia salarial para mitigar el
impacto de la discriminacion de género.

Los sindicatos también estdn trabajando para
aumentar la representacién de las mujeres en
los cuerpos de decision y negociacion sindi-
cal, abogando por mds mujeres en roles de
liderazgo y posiciones altamente calificadas,
y negociando cuotas para posiciones de lide-
razgo con el fin de desmantelar las redes de
poder masculinas y promover la igualdad de
género.

Ademas, los sindicatos estan presionando para
la aprobacion de legislacién que promueva la
equidad de género en el lugar de trabajo, como
el Paycheck Fairness Act y el Pregnant Worker
Fairness Act, que buscan cerrar lagunas legales
y proteger a las trabajadoras embarazadas de
la discriminacién.

Las mujeres trabajadoras enfrentan una serie
de desigualdades en el trabajo, que incluyen:

e Brecha salarial: Las mujeres trabajadoras
ganan menos que los hombres por realizar
el mismo trabajo. También se ubican en los
empleos menos remunerados.

e Presion laboral: Las mujeres trabajadoras
suelen tener mas responsabilidades familia-
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res y domésticas que los hombres, lo que les
dificulta conciliar la vida laboral y familiar.

e Acoso sexual: Las mujeres trabajadoras
son mas propensas a sufrir acoso sexual en
el lugar de trabajo.

» Discriminacion: Las mujeres trabajadoras
son mas propensas a sufrir discriminacion
en el lugar de trabajo, por ejemplo, en el
acceso a la formacién y la promocién.

Los sindicatos estan tomando una serie de
medidas para abordar las desigualdades de gé-
nero en el trabajo. Estas medidas incluyen:

» Negociacion colectiva: Los sindicatos es-
tdn negociando acuerdos colectivos que
promuevan la igualdad de género en el
trabajo, como la igualdad salarial, la con-
ciliacion de la vida laboral y familiar, y la
prevencion del acoso sexual.

e Educacién y sensibilizacion: Los sindi-
catos estan llevando a cabo campanas de
educacion y sensibilizacién sobre la igual-
dad de género en el trabajo.

e Accion politica: Los sindicatos estan pre-
sionando a los gobiernos para que adopten
politicas que promuevan la igualdad de gé-
nero en el trabajo.

El debate sindical sobre el género se centra en
los siguientes enfoques:

La igualdad salarial: Los sindicatos estan
comprometidos con la igualdad salarial en-
tre hombres y mujeres. Estan presionando
a los gobiernos y a las empresas para que
adopten medidas para eliminar la brecha
salarial de género.

La conciliacién de la vida laboral y fami-
liar: Los sindicatos estdn trabajando para
promover la conciliacién de la vida labo-
ral y familiar de las mujeres trabajadoras.
Estan negociando acuerdos colectivos que
incluyan medidas de conciliacién, como el
permiso parental, las reducciones de jorna-
day el teletrabajo.

La prevencion del acoso sexual: Los sin-
dicatos estan trabajando para prevenir el
acoso sexual tanto en el lugar de trabajo
como en las propias organizaciones sindi-
cales. Estan desarrollando politicas y pro-
cedimientos para prevenir el acoso sexual
y apoyar a las victimas.

Empoderamiento de las mujeres: Los sin-
dicatos discuten medidas de accién posi-
tiva como las cuotas de género para in-
cluir mujeres en las estructuras de poder
dentro de los sindicatos y en las comisio-
nes de negociacién colectiva. Las cuotas
de género han dado resultados positivos
en diferentes organizaciones sindicales
en Brasil, Argentina, Uruguay entre otros
paises.




El debate sindical sobre el género es un pro-
ceso complejo y dinamico. Los sindicatos es-
tan adaptando sus estrategias para abordar las
desigualdades de género en el trabajo, con un
enfoque en la igualdad salarial, la conciliacion
de la vida laboral y familiar, y la prevencién del
acoso sexual.

2. Procesos de cambio en el mundo del tra-
bajo peruano: politicas laborales y agenda
del movimiento sindical

a. Cambio de la matriz productiva

El mundo del trabajo peruano ha enfrentado
una serie de transformaciones en las ultimas
décadas que han trastocado las relaciones la-
borales y afectan la institucionalidad demo-
cratica. Entre estos cambios uno de los mas
importantes ha sido la transicién de una ma-
triz productiva que aspiraba a desarrollar in-
dustrias nacionales y mercado interno hacia
otra ya definitivamente orientada a la expor-
tacion de materias primas. Este proceso ha ge-
nerado una serie de problemas sociales que a
continuacién presentamos:

i. Vulnerabilidad a los Precios Interna-
cionales de Materias Primas: La depen-
dencia de las exportaciones de materias
primas hace que la economia peruana sea
altamente vulnerable a las fluctuaciones
de los precios internacionales de estos
productos. Cuando los precios caen, como
ha sucedido en el pasado, la economia pe-
ruana puede sufrir un impacto negativo en
términos de ingresos y crecimiento econo-
mico.

ii. Desigualdad y Distribucion de Ingresos:
A pesar de los ingresos generados por las
exportaciones de materias primas, la des-
igualdad de ingresos en Pert persiste. Los
beneficios de esta actividad a menudo no
se distribuyen de manera equitativa, y las
areas rurales y poblaciones marginadas
pueden no ver mejoras significativas en sus
condiciones de vida.

iii. Impacto Ambiental y Sostenibilidad:
La extraccién de materias primas, en par-
ticular la mineria, puede tener un impacto
significativo en el medio ambiente. La de-
forestacion, la contaminacién del agua y la
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degradacion del suelo son preocupaciones
ambientales asociadas a la explotacién de
recursos naturales.

iv. Limitaciones en la Diversificacion Eco-
noémica: La orientacién hacia la exporta-
cion de materias primas ha limitado la di-
versificacion econdmica en Pert. La falta
de desarrollo de otros sectores productivos
puede hacer que la economia sea vulnera-
ble a choques externos y desafios a largo
plazo.

v. Dependencia en la Inversion Extranjera
y Grandes Empresas: Para desarrollar la
industria extractiva y exportadora de ma-
terias primas, a menudo se requiere inver-
sidén extranjera y la participacion de gran-
des empresas multinacionales. Esto puede
llevar a la dependencia de estas empresas 'y
dificultar el desarrollo de empresas locales
y el fortalecimiento del tejido empresarial
nacional.

b. La globalizacion neoliberal

Un segundo proceso que afecta al mundo del
trabajo es la globalizacion neoliberal que
ha generado otro conjunto de cambios en el
mercado laboral. A continuacién, se presen-
tan cinco aspectos en los que la globalizacion
neoliberal ha afectado al mundo del trabajo en
Pert:

i. Flexibilizacion Laboral: La globalizacion
neoliberal ha promovido la flexibilizacién
laboral en Perd, lo que se traduce en una
mayor precariedad laboral. Esto incluye
la proliferacién de contratos temporales,
subcontratacién y empleo a tiempo par-
cial, lo que a menudo implica condiciones
de trabajo menos estables y derechos labo-
rales mas débiles para los trabajadores.

ii. Deslocalizacion y Desindustrializacion:
La globalizacion ha llevado a la deslocali-
zacion de ciertas industrias en Per(, con la
reubicacion de empresas a paises con cos-
tos laborales mas bajos. Esto ha contribui-
do a la desindustrializacion y la pérdida de
empleos en sectores clave, lo que a su vez
ha afectado a los trabajadores en esas in-
dustrias.

iii. Competencia Internacional: La apertura
econOmica y la globalizacién han expues-
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to a los trabajadores peruanos a una mayor
competencia internacional. Esto puede re-
sultar en salarios mas bajos y presién para
mantener los costos laborales bajos para
ser competitivos en el mercado global.

iv. Inseguridad Laboral: La globalizacion ha
contribuido a la inseguridad laboral, con la
reduccion de empleos estables y la preva-
lencia de empleos temporales. Esto puede
tener un impacto negativo en la calidad
de vida de los trabajadores y su capacidad
para planificar a largo plazo.

v. Brecha Salarial y Desigualdad: A pesar
del crecimiento econdmico asociado con la
globalizacién, Perta ha experimentado una
creciente desigualdad en la distribucion de
ingresos. La globalizacién ha contribuido a
una brecha salarial mas amplia entre tra-
bajadores altamente calificados y aquellos
con menos habilidades, lo que a menudo se
traduce en desigualdades socioecondémicas
mas profundas.

En resumen, la globalizacion neoliberal ha te-
nido un impacto negativo en el mundo del tra-
bajo en Perd, con la promocion de la flexibili-
zacion laboral, la competencia internacional, la
inseguridad laboral y la creciente desigualdad
como algunos de los desafios clave que enfren-
tan los trabajadores en el pais. Estos impactos
han llevado a un debate continuo sobre las po-
liticas laborales y econdmicas en Perd, desde
la izquierda queremos garantizar un empleo
digno y condiciones laborales justas en el con-
texto de una globalizacion solidaria.

2.1 Problemas actuales del mercado labo-
ral peruano

Los problemas actuales del mercado laboral
peruano son diversos y reflejan tanto desafios
estructurales como coyunturales:

i. Alta Informalidad: La informalidad la-
boral sigue siendo uno de los problemas
mas graves, afectando aproximadamente
al 70% de la fuerza laboral. Esto signifi-
ca que la mayoria de los trabajadores no
cuentan con proteccion social, beneficios
laborales, ni seguridad en el empleo.

ii. Precariedad Laboral: Hay un aumento
en la precariedad del trabajo, con contra-

iii.

iv.

Vi.

vii.

viii.

ix.

tos temporales o atipicos que a menudo
resultan en menor estabilidad laboral y
falta de acceso a beneficios y protecciones.
Desigualdad de Ingresos: Existe una
distribucion desigual de ingresos en el
pais. Las brechas entre trabajadores de
diferentes sectores, regiones, y entre gé-
neros, son significativas.

Desempleo y Subempleo: Aunque el des-
empleo no es tan alto comparativamente,
el subempleo, donde los trabajadores tie-
nen empleos que no aprovechan sus capa-
cidades o no ofrecen suficientes horas de
trabajo, es un problema persistente.
Bajas Pensiones y Seguridad Social: El
sistema de pensiones y seguridad social
no cubre adecuadamente a la poblacion
trabajadora, especialmente a aquellos en
la economia informal.

Derechos Laborales y Proteccion: La
aplicacion de los derechos laborales es
desigual, con muchos trabajadores, espe-
cialmente en el sector informal, que no
tienen garantizadas condiciones de tra-
bajo seguras y justas.

Brecha de Género: Persisten las des-
igualdades de género en el acceso al tra-
bajo, asi como en las condiciones labora-
les y salariales entre hombres y mujeres.
Impacto de la Pandemia de COVID-19:
La pandemia ha exacerbado muchos de es-
tos problemas, con despidos masivos, cie-
rres de empresas y una transicion acelerada
hacia la digitalizacion y el teletrabajo, que
no todos los trabajadores pueden afrontar.
Educacion y Capacitacion: Existe una
desconexion entre la educacién/forma-
cion y las necesidades del mercado labo-
ral, lo que resulta en un desajuste de habi-
lidades y dificultades para que los jovenes
ingresen al mercado laboral.

Poca capacidad fiscalizadora: El mer-
cado laboral peruano representa una
paradoja. Por un lado estd normado por
una abundante legislacién que establece
regimenes laborales diversos en su afan
flexibilizador, pero la escasa capacidad
fiscalizadora del Estado hace que la nor-
matividad no se cumpla. La derecha acu-
sa al mercado laboral de ser “muy rigido”
pero en la practica es uno de los mas des-
regulados de la region.



Nuestro Sur

Es importante destacar que estos problemas
estan interconectados y requieren un enfoque
integral para abordarlos de manera efectiva.
Ademas, las politicas gubernamentales, la in-
version en educacion y capacitacion, asi como
la promocion de empleos formales, son clave
para mejorar la situacién laboral en el pais.

2.2 La situacion del sindicalismo peruano

El sindicalismo peruano presenta una situa-
cion compleja y delicada. varios problemas es-
pecificos y directos que vamos a enumerar:

i. Una tasa de sindicalizacion muy baja:
La tasa de sindicalizacién general en el pais
es de 7% y representa una de las mas bajas
de América del sur. En el sector privado se
ubica cerca a 3% mientras que en el sector
publico es de 11%. Hay que considerar que
a inicios de 1980 se encontraba cerca del
30% y desde entonces se ha ido reduciendo
sistemdaticamente.

ii. Sindicalismo muy centralizado en Lima:
Segun estimaciones del MTPE en Lima se
encuentra el 80% de los sindicatos regis-
trados del pais. Esto es consecuencia del
centralismo econdmico nacional, pues las
industrias se encuentran en Lima, ya sea
fisicamente o nominalmente registradas
en Lima como ocurre con muchas empre-
sas mineras. En las regiones del pais lo que

tenemos es sindicatos del sector publico
principalmente, educacién, salud y gobier-
nos locales.

iii. Sindicato de empresa: El sindicato de em-
presa es la forma ampliamente predomi-
nante en el pais lo cual implica una amplia
dispersién tanto de organizaciones como
en la negociacién colectiva. El sindicato de
empresa ademas fragmenta la identidad de
clase de los trabajadores y fomenta el di-
visionismo. La forma sindicato de empresa
limita ademas la negociacién colectiva por
rama de actividad y privilegia la negocia-
cion por empresa. La negociacion colectiva
por empresa es mas favorable para la clase
empresarial pues asi dispersa el poder de la
clase trabajadora.

iv. Poca presencia en comercio y servicios:
El sindicalismo peruano actualmente tiene
una composicién principalmente estatal,
en educaciéon, salud, administracion pa-
blica, gobiernos locales; en el sector pri-
vado destaca la industria de la construc-
cion, manufacturas, textiles y mineria. No
hay una presencia importante en el sector
servicios: transporte, oficinistas, banca y
finanzas, comercio retail, restaurantes. Se
ha debilitado en sectores de innovacion
tecnolégica como banca y finanzas e in-
dustria grafica.

v. Division, paralelismo y dispersion sin-
dical: Actualmente existen cinco centra-
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Vi.

les sindicales en el pais: Confederacion
General de Trabajadores del Pert (CGTP),
Central Unitaria de Trabajadores (CUT),
Central Auténoma de Trabajadores del
Perda (CATP), Confederacion de Trabaja-
dores del pert (CTP) y la Confederacion
Sindical de Trabajadores (CST). Esta abun-
dancia de centrales no es signo de fortale-
za sino de dispersion. En el sector estatal
por ejemplo, dentro de la CGTP existen
tres centrales estatales: CITE, UNASSE vy
CTE. Se trata de organizaciones paralelas
en un mismo sector laboral. En el magis-
terio hemos visto como el SUTEP fue cues-
tionado por un sector de maestros organi-
zados en diferentes agrupaciones algunas
muy confrontativas con la linea sindical
del SUTEP, en una estrategia divisionista
del sector magisterial. Esta fragmentacion
no responde necesariamente a diferencias
ideologicas o de linea estratégica sino a
disputas personales alrededor del acceso a
recursos, puestos de trabajo o infraestruc-
tura sindical.

Despolitizacion de las bases sindicales:
Una consecuencia de lo anterior ha sido la
despolitizacién de los trabajadores afilia-
dos a los sindicatos. Los cambios sociales
ya descritos, pero también la crisis de los
partidos politicos de izquierda ha contri-
buido para que los trabajadores de base
pierdan el interés en la accién colectivay la
participacion politica. Predomina un fuer-
te individualismo y la desconfianza en el

compromiso politico. Asimismo, una cul-
tura politica de izquierdas se ha visto muy
mermada siendo reemplazada por practi-
cas clientelares, oportunismos y pragma-
tismo politico. Los sindicatos han dejado
de ser escuelas de reflexién politica en los
sectores populares.

vii. Poca presencia de jovenes y muje-
res: En esta linea, el sindicalismo perua-
no en la actualidad es basicamente mas-
culino y adulto. La tasa de participacion
femenina en el sindicalismo peruano se
encuentra alrededor del 10%. La presencia
sindical femenina se encuentra principal-
mente en el sector publico en educacion,
salud y administracion publica. La presen-
cia femenina es también limitada en las
instancias de poder del sindicalismo y en
la negociacién colectiva. La brecha gene-
racional es también un problema serio en
el sindicalismo peruano, pues limita sus
posibilidades de renovacion en la estruc-
tura sindical.

3. Algunas Pistas y conclusiones para con-
tinuar el debate

Hay un conjunto amplio de reivindicaciones
que se plantean desde el mundo del trabajo.
Aqui estamos presentando un conjunto de
propuestas transversales a todo el movimien-
to sindical peruano que pueden propiciar un
debate en la perspectiva de potenciar la acciéon
colectiva organizada de la clase trabajadora.




a. Devolver el predominio al régimen laboral
general

En la actualidad aproximadamente el 70% de
los trabajadores se encuentra fuera del régi-
men general en materia laboral. Es decir, son
trabajadores bajo un régimen especial o la-
boran en la informalidad o tienen contratos
temporales desnaturalizados. Hasta la década
de los anos 80 era al revés. El 70% disponia de
estabilidad laboral. Hay que regresar a la esta-
bilidad laboral. Los empleados que desarrollan
una labor permanente deben tener un contra-
to permanente. Un contrato con estabilidad
laboral no significa que si un trabajador come-
te una falta grave el empresario no pueda des-
pedirlo. Si hay causa justa, el contrato laboral
puede romperse y proceder al despido. Pero
tiene que existir una causa justa, objetiva, real.
La estabilidad laboral debe regresar a los tres
meses. En las actividades que no requieran un
empleo permanente se aplican los contratos
temporales debidamente justificados.

b. Ley de primer empleo con derechos.

Mas que una ley de empleo juvenil se debe pro-
mover una ley del primer empleo con derechos,
para los jévenes garantizando una remunera-
cion digna y todos los derechos laborales. Las
empresas que contraten trabajadores menores
de 25 anos recibiran incentivos tributarios.

c. Defender y mejorar la actual regulaciéon so-
bre la tercerizacion laboral

Hay un largo debate sobre la tercerizacion. De-
bemos regresar a un enfoque regulador, pues
la tercerizacion es la puerta para la precarie-
dad laboral. Los trabajadores por “contrata”
en todas las actividades econdmicas son sino-
nimo de empleo precario, barato, inseguro. Y
realmente, no es que se gane mucho en una
empresa por tercerizar la limpieza o el trans-
porte. Todos sabemos que el incentivo para
tercerizar todo fue debilitar a los sindicatos.

d. Apoyo a Mypes que incorporan trabajo con
derechos

Claro que hay que apoyar a las Mypes, pero no
a costa de los derechos laborales de los traba-
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jadores. Si no mds bien, hay que promover que
las Mypes contraten de manera formal y con
todos los derechos a sus empleados. Para esto,
recibirdn beneficios tributarios por incorporar
a planilla a los trabajadores.

e. Proteccion a los dirigentes sindicales

La normativa que protege actualmente la acti-
vidad sindical es escasa e inefectiva. Es nece-
saria una Ley de proteccién a la actividad sin-
dical que como en Chile o Uruguay, establezca
mecanismos que garanticen que los dirigentes
sindicales no seran trasladados o despedidos
argumentando razones falsas. Un ejemplo
concreto es que para despedir a un dirigente
sindical se requiere de una sentencia judicial
firme que establezca la causa justa. Mientras
dure el proceso judicial, el dirigente seguira
laborando y desempendndose como dirigente.
Asimismo, las acciones antisindicales ejerci-
das por los empleadores deben tener sancién
penal.

f. Sindicatos por grupo y sindicatos por rama
de actividad

La evidencia empirica y la investigacién aca-
démica han demostrado que la fragmentacion
en sindicatos de empresa perjudica la defensa
de los derechos laborales, y precisamente la
legislacién laboral fomenta dicha fragmenta-
cion y pone obstaculos para la formacién de
sindicatos de rama de actividad o de grupo
empresarial. El caso de los companeros de Te-
lefénica es un buen ejemplo. Hay varias razo-
nes sociales de empresas que pertenecen a la
Corporacion telefénica pero los trabajadores
no pueden formar un Sindicato de Grupo Em-
presarial, sino varios sindicatos de empresa.
Se requiere modificar la Ley de Relaciones Co-
lectivas de Trabajo incorporando la figura del
“sindicato por grupo empresarial” y “sindicato
de rama de actividad”.

8. Negociacion colectiva por rama de actividad

Luego de lo anterior hay que modificar la mis-
ma norma, la Ley de relaciones Colectivas de
Trabajo para senalar que el &mbito de nego-
ciaciéon promovido por el Estado es el de rama
de actividad. Para lo cual se debe establecer
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que a falta de acuerdo entre las partes en
cuanto al ambito de negociacion se realizara
a nivel de “rama de actividad” y no dejarlo en
manos de un arbitraje que es sistematicamen-
te evadido por las empresas. Asimismo, hay
que establecer un procedimiento claro para la
negociacion por rama de actividad en la mis-
ma norma.

h. Un marco normativo que garantice el dere-
cho efectivo de huelga

La actual Ley de Relaciones Colectivas de Tra-
bajo limita el ejercicio de la huelga al perio-
do de negociacion colectiva ya sea durante el
proceso negocial o cuando no se cumplen sus
acuerdos. Y establece s6lo un tipo de huelga:
la general y fuera del centro de trabajo. Con
esta medida dictada en 1992 y vigente hasta
la fecha, los legisladores del fujimorismo cre-
yeron que podian desaparecer los conflictos
laborales, pero no lo han logrado, solamente
se han convertido en conflictos “ilegales”. Du-
rante el gobierno de Castillo se modifico el re-
glamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo para comprender en causal de huelga
la afectacién en las condiciones laborales fue-
ra del proceso de negociacion colectiva, pero
aun resulta insuficiente.

Se requiere de una Ley de Huelgas que garantice
el derecho a hacer huelgas en sus diversas mani-
festaciones, como huelgas escalonadas, huelga
por horas, huelga por secciones, huelga por tur-
nos, huelga de solidaridad, huelga por vidas en
riesgo, huelga con ocupacién del centro de tra-
bajo, huelga por afectacion de libertad sindical.

i. Darle poder al Ministerio de Trabajo

El MTPE debe dejar de ser un ministerio “pro-
motor del empleo”. Debe avocarse al empleo
asalariado tanto como al auténomo. La pro-
mocién del empleo que pase a un ministerio
social. El ministerio de Trabajo debe ser sola-
mente del trabajo asalariado y auténomo, para
lo cual el gobierno debe tener la meta de tri-
plicar en cinco anos su actual presupuesto. Los
recursos deben utilizarse principalmente para
fortalecer la profesionalizacién de sus trabaja-
dores y funcionarios; para dotar a las Direccio-
nes Regionales de la infraestructura y personal

adecuado; asimismo se debe informatizar la
gestién ministerial y especialmente los trami-
tes de registro sindical, negociacion colectiva
y resolucion de conflictos.

j.- Discutir la fiscalizacion laboral.

La fiscalizacion laboral en el pais no funciona
cabalmente a pesar de los esfuerzos de los ins-
pectores laborales. Pero no tienen personal,
ni recursos, ni un buen marco normativo. Hay
que revisar todo eso. Necesitamos una inspec-
cion laboral firme, fuerte y con autoridad para
hacer respetar las normas laborales.

k.- Potenciar el sistema de Comités de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo

Hay que retomar el espiritu original de la Ley
de Seguridad y Salud en el Trabajo para que re-
cupere funciones el comité paritario estable-
cido en dicha norma. Este instrumento -el co-
mité- es vital en la presente coyuntura y se le
podria encargar de la supervision y monitoreo
del respeto de las normas de seguridad y sa-
lud en el centro de trabajo. Hay que devolverle
competencias y funciones, asi como la figura
de responsabilidad penal al empresario cuan-
do ocurren accidentes laborales mortales por
negligencia de la empresa.

L.- Establecer el “Comité Paritario de Discipli-
na Laboral”

En la Ley de Relaciones Colectivas de Traba-
jo se deja en la empresa practicamente todo el
poder disciplinador y regulador en el centro de
trabajo. Esto que parece 16gico, no lo es. Ya no
es el siglo XIX. Dejar la disciplina de manera
absoluta en manos del empresario ha sido la
puerta para todo tipo de abusos y practicas ar-
bitrarias, que no tienen mecanismo de protec-
cion cuando la inspeccion laboral demora tres
meses en llegar a una empresa. La propuesta
consiste en establecer un “Comité Paritario de
Disciplina” en el centro de trabajo que revise
todas las faltas que ameriten una suspension
laboral. La empresa puede seguir enviando
amonestaciones escritas pero las faltas graves
que perjudican la remuneracién o estabilidad
de un trabajador deben ser procesadas en un
comité paritario que resuelva cada caso.
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